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PHAT TRIEN KINH TE DU LIEU:
KINH NGHIEM QUOC TE VA KHUYEN NGHI CHO VIET NAM

Developing the data economy:
international experience and recommendations for Vietnam

NGUYEN VAN THUY

ghién cizu ndy thyc hién phan tich vé phat trién kinh té dir liéu va da tong hop
nam ngdi dung phat trién kinh té da liéu bao gom: chinh sach phat trién kinh té di
ligu; phat trién di lieu mo, khung phap Iy phéat trién kinh té di liéu, phat trién hg tang
cdng nghé va phat trién thj trieong dit liéu. Tir do, nghién ciru tong hop kinh nghiém phat
trién kinh té dir liéu cia cac quac gia trén thé gidi va dé xudt phat trién kinh té dir liéu cho
Viét Nam.
Tir khda: kinh té so, kinh té da liéu, dir liu.
his study analyzes the development of data economy and synthesizes five
@components of data economy development including: policy on data economy
development, development of open data, legal framework for economic data development,

technology infrastructure development and data market development. The study then
synthesizes the experience of developing the data economy of countries around the world

and proposes the development of the data economy for Vietnam.

Keywords: digital economy, data economy, data.

1. Gigi thiéu

Khi cdng nghé ngay cang phat trién, sb
lugng dit li¢u dugc tao ra ciing ngay cang
tang manh. Theo udc tinh cua héng chuyén
nghién ctu sé lidu thi truong Statista, trong
nam 2025 s& c6 dén 180 Zettabytes dit liéu
duogc tao ra, gap 4,5 1an so véi nam 2020.
Trong ky nguyén ky thuat sé ngay nay, di
licu da tro thanh tai san quy gia thuc day
ddi méi, tang truong kinh té va phat trién xa
hoi. Dur liéu da chuyén ddi cac linh vuc
khéc nhau caa nén kinh té toan cau, tur tai
chinh va chim soc stc khoe dén giao thong
VAN tai va san xuat. C4c t6 chuc va quoc gia
dat duogc loi thé canh tranh dua vao hiéu dix
liéu dé dua ra quyét dinh théng minh tir d6
nang cao hiéu qua hoat dong va mang lai
trai nghiém ca nhan hda cho khach hang.
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Theo T chirc Tién té qudc té (IMF), dir
liéu s& thuc day tang truong thong qua viéc
cai thién tinh hiéu qua va ddi méi caa nén
kinh té. Trong nén kinh té o, dit liéu c6 hai
chitc ning chinh: thir nhat, dir liéu 1a dau
Va0 ctia qua trinh san xuat hang hoa va dich
vy, dong thoi gop phan d6i méi va hiéu qua
trong nén kinh té sé; tha hai, dit liéu tao ra
va thay doi théng tin giira cac tac nhan kinh
té, anh huong dén cac twong tac chién lugc
va xung dot théng tin, tir d6 giam thiéu tinh
trang bat can xting théng tin va chi phi giao
dich, qua d6 tac dong dén tinh minh bach,
hiéu qua, cdng bang, canh tranh.

Dit liéu cung su phat trién caa cong nghé
1a co s hinh thanh va phat trién loai hinh

Nguyén Vian Thiy, TS., Hoc vién Ngan hang.
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kinh té maéi - kinh té dit liéu. Trong d6, dit
liéu 1a dong luc quan trong cho tang truong
kinh te la tai nguyén quan trong cua nén
kinh té thé gigi. Cac nghién ctiru québc té gan
day tap trung nhiéu vao nghién cau khéai
niém, vai tro, loi ich, md hinh phét trién, do
ludng nén kinh té dir liéu. Theo Edwards-
Schachter va Wallace (2017), kinh té di
liéu mang lai nhiéu loi ich va lgi thé canh
tranh cho céc bén lién quan théng qua nang
cao trai nghiém khach hang bing c& nhan
hoa san pham, dich vy va cit giam chi phi.
Nghién ctru caa Jones va Tonetti (2020) da
chi ra tinh khéng canh tranh, tinh kinh té
cua dir liéu, tir d6 dua ra khuyén nghi vé
viéc chia sé va pho bién di liéu trong nén
kinh té cua cac qudc gia. Cong LW va cong
su (2021) da xay dung mo hinh tang trudng
noi sinh vai dir liéu do nguoi tiéu dung tao
ra, duoc xem 12 yéu t6 méi quan trong dé
tich Ity tri thire. Nguoi tiéu dung can bang
gilra viéc cung cap dir liéu vi loi nhuén va
kha nang vi pham quyén riéng tu. Cac nha
san xuat hang héa trung gian st dung dir
lieu dé d6i mai va dong gop vao qua trinh
san xuat hang hoa cudi cung, thuc day ting
truong kinh té. D liéu khong cé tinh canh
tranh dong véi quyén s¢ hiru linh hoat,
trong khi qua trinh san xuat dir liéu 1a noi
sinh va phu thuoc vao chinh sach. Cac
nghién ctu vé phat trién kinh té dir liéu
khac chu yéu tap trung vé nghién ctu quan
tri dit liéu véi tu cach 1a ngudi hd trg nén
kinh té dir liéu (Engels, 2019), thay doi
cdng nghé da thay doi vai tro cia ngudi tiéu
dung nhu thé ndo trong nén kinh té di liu
(Lammi va Pantzar, 2019), nhitng thach
thirc phéap ly vé vai tro thay doi cua dir liu
c& nhan va phi c& nhan trong nén kinh té di
liéu (Drexl, 2019).

Hau hét cac nén kinh té manh trén thé
gi¢i nhu M, Lién minh Chau Au (EU),
Trung Qudc, dd nhan thiy tim quan trong
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cua kinh té dir liéu trong phat trién kinh té
qudc gia va da xay dung nhiing chién lugc
phat trién kinh té dir liéu. Chién lugc phat
trién kinh té dir liéu cua céac quoc gia da
hudng téi phat trién cong nghé dé thu thap,
luu trlr va xtr ly dir liéu, quan tri va chia sé
dit liéu, cac quy dinh vé dir liéu, tiéu chuan
da liéu.

Tai Viét Nam, kinh té dix liéu ciing l1a
mot cha dé bat dau dugc cac nha nghién
ciu quan tdm trong thoi gian gan day.
Nghién ctu cua Nguyén Hai Pang (2021)
da khai quat nén kinh té dir liéu cua Han
Quéc va dua ra mot s6 khuyén nghi dinh
huéng phat trién kinh té dir liéu cua Viét
Nam. Nghién ctu cua Luu Minh Sang va
Nguyén Ai Nhi (2021), di chi ra vai tro cua
dir liéu mo 12 loai tai nguyén “dau mé” cho
cdng nghiép dir lieu va kinh té dir liéu 1a
mot thanh t6 quan trong va cot 16i caa nén
kinh té s6 caa mdi quéc gia. Theo Du thao
chién lugc dit lidu qubc gia giai doan 2021 -
2025, dinh huéng dén nam 2030, myc tiéu
cua Viét Nam 1a kinh té dir liéu dong gop
5% GDP. Trong chuong trinh “Chuyén doi
s qudc gia dén nam 2025, dinh hudng dén
nam 20307, vé phét trién kinh té s, nang
cao ning luc canh tranh caa nén kinh té,
muc tiéu dén nam 2025 cua Viét Nam Ia
kinh té s6 chiém 20% GDP; ty trong kinh té
sb trong ting nganh, linh vuc dat tdi thiéu
10%; nang suat lao dong hang nim ting toi
thiéu 7%; Viét Nam s& thuoc nhom 50 nudc
dian dau vé cong nghé thdng tin, thuoc
nhom 50 nuée dan dau vé chi sé canh tranh,
thudc nhém 35 nudc dan dau vé ddi mai
sang tao.

C6 thé thy, céc nghién ciru vé kinh té
dir ligu da bat dau dugc cong bd trong
nhirng nim gan ddy cing v4i su phat trlen
manh m& cua dit liéu va nganh kinh té di
ligu. Bac biét ¢ Viét Nam, cac nghién cuu
chuyén sau vé kinh té dix liéu va phat trién
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kinh té dix liéu con it va thiéu cac nghién
cau chuyén sau. Do do, nghién cttu nay tap
trung phan tich vé phat trién kinh té dix
lidu, kinh nghiém phat trién kinh té dit liéu
ciia cac qudc gia trén thé gioi va dé xuat
phat trién kinh té di liéu cho Viét Nam.

2. Co sé ly luan vé phat trién kinh té
dir ligu

Theo MIT (2021), nén kinh té dit liéu 1a
hé sinh théai ky thuat sé toan cau, trong do6
dir liéu duoc thu thap, té chic va trao doi
boi mot mang lusi cac nha cung cap véi
muc dich thu dugc gia tri tir thdng tin tich
lity. Trong nén kinh té, nganh céng nghiép
dir liéu 1a nganh co ban lam nén tang cho
toan bo hé thdng kinh té, vi nganh nay tao
ra tai nguyén la dir liéu va cung cip tai
nguyén dé cho nén kinh té.

Kinh té dir liéu mang lai nhiéu loi ich
cho cac to chac khi tham gia. Tht nhat,
kinh té dir liéu gitp té chic cai thién méi
quan h¢ hop tac véi khach hang va nha
cung cap. Véi nén tang cong nghé, hoat
dong trao ddi thong tin duoc thuc hién an
toan, tin cay va chia sé theo thoi gian thyc.
Th hai, kinh té dix liéu gitp céc to chic tao
ra cac mo hinh kinh doanh méi. Thir ba,
mat lgi ich khéac caa nén kinh té di liéu 1a
d6i m¢&i nhanh hon. Cac to chuc truyén
thong dang phai dbi mat véi &p luc chua
ting ¢6 tir cac ddi thu canh tranh c6 cong
nghé sé 1a ddi méi va phan tng nhanh
chong véi cac so thich va xu hudng thi
truong dang phat trién cua khach hang. Bang
cach khai thac dir liéu tir nhidu ngudn bén
ngoai, cac to chirc cd thé kham pha cac cach
tiép can sang tao dé thiét ké san pham, cung
cap dich vu. Ngoai ra, viéc cac té chic tham
gia vao nén kinh té dir liéu co thé cai thién ty
I¢ thu hat va gitr chan khach hang - ¢6 dugc
khach hang méi va gitt chan khach hang
hién tai. Mot loi ich cua kinh té dit liéu
mang lai cho t6 chuc 1a ting doanh thu.
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Gia trj cua dit liéu, khong giéng nhu vén
vat chat, cling phu thudc vao cac dac diém
riéng cua nd. Mot diém dit liéu riéng 1é co
thé mang it gia tri, nhung gia tri cua nd co
thé nhan I&n gip boi khi duoc tong hop va
phén tich vai cac dir liéu lién quan khéc.
Nén kinh té dir liéu 1 gia tri kinh té va xa
hoi dat duoc tir viéc chia sé dix liéu. Mac du
dir liéu khéng c6 gia tri von co, nhung viéc
s dung no thi co6. Khi né duoc sip xép,
phan loai va chuyén d6i thanh théng tin c6
thé thic day su doi méi, giai quyét cac van
dé phtc tap, tao ra san pham méi hoic cung
cap dich vu tét hon thi gia tri cta nd sé tro
nén rd rang.

Theo nghién ctu cia BN Team (2019),
khung kinh té dit liéu chung bao gém sau
tru cot khac nhau:

(i) Cong cu hd tro dir ligu (data enabler):
day la toan bo khung kinh té dir lieu bao
gom: co so ha tang cong nghé thong tin,
cdng nghé phan ctimg nhu cam bién, bo vi
xt ly, 10T, cdng nghé dién toan dam may.

(if) Khoi tao dir ligu (data creators): dir
liu duoc khoi tao théng qua cac hé thdng
loT va cac hé thdng tai nguyén dir liu
truyén théng. Hé théng tai nguyén dir licu
truyén théng bao gém: dit liéu tir cac tng
dung, phuong tién truyén thong xa hoi,
trang web, cac ngudn ma, API, giao dich tai
chinh, khao sat, diéu tra dan s6 va ban cing
sb hda. Tai nguyén dit liéu loT chira dix liéu
tur c&c cong nghé vat ly.

(iii) Thu thap di liéu (data collectors):
thuc hién thu thap dix liéu hop nhat tat ca
cac loai dir liéu trén tit ca cac nguon
khéc nhau.

(iv) Nén tang dir liéu (data platforms):
tru cot nay lam trung gian gitra thu thap dir
liéu va phat trién cac thong tin chuyén sau.

(v) Phét trién cac thong tin chuyén sau
(insight developers): sir dung cac mé hinh
thng k&, tri tué nhan tao (Al, hoc may, hoc
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sau), kinh doanh théng minh, phan tich dir
lieu, thdng ké mo ta (md ta, du doan va md
ta)... dé cung cap cac thdng tin chuyén sau
tir hé thng dir liéu.

(iv) Trinh bay dir liéu (data presenters):
sau khi dir liéu duoc tao, thu thap va phan
tich, can phai truc quan hoa céc tri thc tir
da liéu.

Ciing theo BN Team (2019), phat trién
mot nén kinh té dir liéu toan dién va co tac
dong doi hoi sy hop tac chat ché giira tat
ca cac bén lién quan nhu chinh phu, to
chuc, x& hoi va nguoi dan. Qué trinh nay
phuc tap va doi hoi sy tap trung vao cac
linh vuc cu thé. Dé tao ra mot nén kinh té
dir liéu thanh cdng, cac chinh phua nén phat
trién cac chinh sach can thiét dé thiét lap

thi truong dit liéu mao, truy cap dir liu
mién phi va cac chinh sach bao vé dit liéu;
cac to chirc nén phét trién thé ché hoa dir
lidu can thiét trong cau tric hoat dong cua
minh va nhang da liéu vao trong hé sinh
thai hoat dong cua minh.

Trong chién lugc phét trién kinh té dir
lieu cua EU da xdy dung hudng téi mot nén
kinh té Chau Au dya trén dit liéu thic day su
d6i maéi. Chién luge da xac dinh dir lidu 1a
huyét mach caa nén kinh té va 1a dong luc
cta sy doi méi. Ngoai tiém ning tang truong
kinh té va giai quyét cac thach thuc xa hoi,
dir liéu 1 co sé dé phat trién cac ung dung
tri tué nhan tao, doi hoi phai xu ly mot
lugng Ion dir liu chat luwong cao (EU
commission, 2021).

HINH 1: Khung phat trién kinh té dir liéu cia EU

s ~N
| o® @ =4
N @ U§ -' Q@) Personal
Industrial & Public data spaces
Health Manufacturing Agriculture Finance Mobility Green Deal Energy Administration Skills
High Value
* Driven by stakeholders * Sectoral data governance (contracts, Datasets
* Rich pool of data of varying degree of licenses, access rights, usage rights) from public
openness * Technical tools for data pooling and sharing sector
Technical infrastructure for data spaces
Edge Cloud . Al Testing and
Infrastructure & Infrastructure & H|gh-Perforrnance Al on demand Experimentation
. . Computing platform L
Services Services Facilities
\S >/

Nguon: EU commission (2021).

Pé tiép tuc dam bao vai tro 1anh dao cia
EU trong nén kinh té dit liéu toan cau, chién
lugc di liéu tap trung vao:

(i) Pé xuat khung phap ly phi hop lién
quan dén quan tri, truy cap va tai st dung
dir liu. Pidu ndy bao géom cac khuyén
khich chia sé di liéu, voi cac quy tic rd
rang vé truy cap va str dung di liéu tuan tha
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cac quy tac canh tranh, bao vé dir liéu ca
nhén va bao vé nguoi tiéu dung cua EU.

(i) Hb tro phat trién cac hé thdng cong
nghé va co so ha ting thé hé tiép theo dé
cho phép EU va tit ca cac bén tham gia
nam bét cac co hoi cua nén kinh té dit liéu.

(iii) Tiép tuc thu hep khoang céach k¥
ning k¥ thuat sb gitra nhimg ngudi Chau
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Au va kham pha céach cung cap cho cong
dan quyén kiém soét tot hon di vai nhitng
ngudi ¢d thé truy cap dit liéu caa ho.

(iv) Thac day viéc trién khai cac khong
gian dir liéu chung caa Chau Au trong céc
linh vuc va linh vyc chién lugc ma cong
ching quan tam.

Theo DIMECC Ltd (2020) trong nghién

ctru vé nén kinh té dix liéu cho Phan Lan d3
chi ra con duong cho cac qudc gia hudng
t6i nén kinh té dir liéu c6 bén giai doan:
giao dich diém - diém (point-to-point
communication), khéng gian dir liéu chung
(common data space), cong dong cong
nghiép dir liéu (industrial data community),

thi truong dir liéu (data market).

HINH 2: Céc giai doan hwéng téi nén kinh té dir liéu

— (2) Khéng gian

«Cac giai phap tuy chinh di¥ liéu chung
cho chia s¢ dir li¢u voi P ~
cac doi tac lua chon. ( \

*Dir li¢u va thong tin
cha ycu duoc chia sé
thu cong qua cac kénh
email, bang tinh, dién
thoai....

Dt liéu duogc chia sé
cho cac truong hop va
muc tiéu cu thé.

«Cac 10 chic/doanh
nghiép chu yéu tan

L dung dir li¢u ctia minh.

«Cac quy tac chia se dir liéu
gitra cac bén lién quan, cac
mo hinh quan tri da duoc
kiém tra va xac minh.

¢ Tén dung cac tiéu chuan
va cong ngh¢ hién c6 va
mdi noi.

«Chia sé dir liéu da duoc
thuc hién tu dong.

«Siéu dir li¢u bao gom dir
li¢u hién c6 va cac dicu

== = kién lién ket.
(1) Giao dich »C6 kha nang bat dau chia
diém - diém s¢ dir ligu theo cdc nguyén
tac tu dong ket noi chia sé

+Cac 16 chirc/doanh nghiép
str dung nhi¢u nguon dir
\_li¢u.

\

/~ = . . I ~ R
(*Mang ludi cac tac nhan )

hoat dong theo cac quy
luét chung.

*Cac nguon dir liéu dwoc
hop nhat.

*Théng tin vé cac dir liéu
mo duoc chia sé cong
khai gitta cac bén lién
quan.

*Cac dich vu du liéu
chuyén sau mdi duoc
phat trién dua trén cac
ngudn_dit li¢u khac nhau
tr nhiéu bén khac nhau

«Hé théng dong.

*Hi¢u qua hoat dong mang
lai tir dir liéu tang 1én do
cac hoat dong duoc tu
dong hoa dua trén dit licu
va phan tich.

(4) Thi trwong
div liéu

T NG
< ~ . \
+Hinh thanh cac nén
tang chung cho chia sé
dir liéu dén cac bén lién
quan «

*Hinh thanh thi truong
dir liéu voi nhieu bén
lién quan: nha san xuat
dir liéu, tong hop dir
liéu, phan tich di liéu,
phat trién cac thong tin
chuyén sau, truc quan
hoéa dir licu....

*HO wr¢ cac ung dung,
tich hop cac ung dung
kinh doanh.

*H¢ thong mo.

«Cac bén thir ba cung

[ @)congddng |
céng nghiép
dir lieu

cap nhiéu dich vu su

\_dung dir lidu. Y,

Nguon: DIMECC Ltd (2020).

Tong quan tir cac két qua nghién cuau
da cong bo, cac noi dung phat trién kinh

té dir liéu bao gdm nam noi dung cot 16i

sau:

HINH 3: Ngi dung phat trién kinh té dir liéu

Chinh
sach Phat
trién

Phit trién
kinh té dir
liéu

Nguon: Téc gia tong hop.
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Thiz nhdt, hinh thanh cac chinh sach
tong thé phat trién kinh té da liéu. Cac quéc
gia can hinh thanh cac chinh sach téng thé
Vé céc _chuong trinh thuc day tang truong
trén nén tang khoa hoc, cdng nghé véi
nhitng nganh céng nghé cao duva vao di
liéu. Céc chinh sach nay can duoc xay dung
téng thé, tim nhin dai han dé phat trién nén
kinh té dix liéu phat trién bén ving, hueng
toi cac muc tiéu tang truéng chung cua nén
kinh té quéc gia.

Thit hai, phét trien di ligu mg. Dir ligu
mo la ngum nguyén liéu COt 161 de phat
trién kinh té dir liéu. Céc quoc gia can co
cac dinh hudng chinh sach vé dir liéu mé
nham thiét 1ap mot hé théng sir dung dir
liéu céng khai bing cach mo di liéu tir cap
qudc gia dén cac nganh, dia phuong va cac
t6 chizc doanh nghiép.

Thit ba, xay duwng cac khung phap ly vé
kinh té da liéu. Hé thong khung phép 1y phu
hop lién quan dén s¢ hitu, chia s¢, phan
phdi, quan tri, bao vé an toan thong tin va
dir lidu, truy cap va tai st dung di liéu can
dugc hinh thanh va phét trién phi hop Véi
chién lugc phat trién nén kinh té dix li¢u noi
riéng va chién lugc phat trién kinh té noi
chung cua cac quoc gia.

Thit tue, phdt trién ha tang cdng nghé cho
nén kinh té di ligu. Pau tr ha tang cong
nghé két néi 1a mot noi dung quan trong cua
phat trién kinh té dix liéu caa mdi quéc gia.
Ha tang mang 5G, cong nghé IoT, dién toan
dam may, cong nghé thong tin... 13 cac nén
tang co ban cho sy phat trién kinh té dir
liéu, 1a nén moéng viing chic cho nén kinh té
dir liéu van hanh.

Thit nam, phat trién thi treong diz lieu.
Phat trién thi truong dir liéu véi cac nén
tang hQ tro day du cho cac bén lién quan
thiic day ty trong caa nganh cong nghiép di
liéu tang so va&i cac nganh khac. Cha trong
t6i phét trién cac linh vuc chinh cua thi
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trweong dir liéu la dich vu dit liéu, giai phap
dir liéu, xay dung va tu van dit liéu.

3. Kinh nghiém quéc té phat trién
kinh té dir liéu

Véi sy phat trién bung nd cua dir liéu va
tam quan trong cua dir lieu ngay cang dugc
khang dinh trong nén kinh té cua moi qudc
gia, tr d6 hinh thanh va phat trién nén kinh
té dir liéu. Kinh té dix liéu dong vai tro quan
trong trong tang truong kinh té cta moi
qudc gia va duoc coi la md hinh kinh té méi
trong tuong lai. Phan tich kinh nghiém phéat
trién kinh té dir liu cua mot sb quoc gia
trén thé gisi c6 thé dem dén nhiéu kinh
nghiém hiru ich gidp Viét Nam nhin nhan
va rut ra nhitng bai hoc kinh nghiém hudng
dén phat trién nén kinh té di liéu linh hoat
va hiéu qua, qua do gitp tang cudng nang
lyc canh tranh quéc gia.

3.1. Chinh sdch phat trién kinh té div li¢u

Trong s6 cac quoc gia da va dang phat
trién nén kinh té dir liéu, My la qubc gia di
dau. My da xac dinh duoc tam quan trong
cua kinh té dit liéu va dua ra nhiéu chinh
sach va co s& ha tang hd tro phat trién trong
linh vuc nay. Su hop tac gitta Chinh phu,
doanh nghiép tu nhan va cong dong nghién
ctu d3 gdp phan tao ra mot moi truong
thuan loi dé phat trién kinh té dix liéu tai
M. My da khuyén khich su hop tac giira
Chinh phu va cic doanh nghiép tu nhan
trong viéc phét trién kinh té dir liéu. Cac
cébng ty cong nghé lon nhu Google,
Microsoft va Amazon da dong gop vao viéc
cung cap dit liéu va cdng nghé dé nang cao
kha nang phan tich dir liéu. Cac cbng ty nay
cung cap cac cdng nghé va dich vu phan
tich dir liéu, ddng thoi hop tac Véi cac co
quan chinh phu va t6 chic nghién ciu dé
tao ra giai phap va ung dung méi trong linh
vuc nay. Cac chuong trinh ddi tic cong tu
dugc Chinh pha My thiét lap nhu SBIR
(Small Business Innovation Research) va
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STTR  (Small Business Technology
Transfer) cung cap tai tro va hd trg cho cac
doanh nghiép khoi nghiép va to chuc tu
nhan trong viéc nghién ciu va phat trién
cac du an lién quan dén kinh té dir liéu.

Trung Quéc la quéc gia hang dau thé gi6i
vé kinh té dir liéu. Cac chinh sach phat trién
kinh t& dir liéu, kinh té s6 duoc Chinh phu
Trung Qubc uu tién hang dau trong chién
lugc phét trién kinh té cia minh. Chinh séch
chuyén ddi s6 qUOc gia, cung Cap nguon VOn
va uu dai trong hd tro phat trién linh vuc so,
chinh sach thiic ddy d6i méi nhu “Made in
China 2025 cling da tao da manh m¢& cho
kinh té dir liéu Trung Quéc phét trién.

Han Qudc ciing 1a mot trong nhimg nudc
Chau A phat trién manh nén kinh té di liéu.
Han Qudc da phat trién nén kinh té dir liéu
rat sém tir dau nhitng nim 1990 véi viéc
ban hanh chinh sach tong thé cac chuong
trinh thuc day tang truong kinh té dya trén
nén tang khoa hoc, cong nghé véi céc chién
lugc dau tu chinh vé: (i) dir lieu lén,
blockchain va nén kinh té chia se, (i) Al,
(i) nén kinh té hydro (Nguyén Hai Pang,
2021). Chinh phi Han Quéc di hién thyc
hoa muc tiéu dau tu cho dir liéu 16n théng
qua thanh lap Co quan dir liéu Han Quéc
(K-DATA) véi tham vong phat trién manh
mé& nganh céng nghiép dit liéu, tao nén tang
phét trién kinh té dit liéu.

3.2. Phat trién diz ligu mé

Theo bang xép hang toan cau vé dir lidu
mé cua cac qudc gia (OpenDataWatch),
Xingapo la quoc gia sé 1 (Viét Nam dung
s6 91), trong d6 chi s6 Vé sy coi mé cua dir
liéu dat 100/100, chi s6 vé do phua song dat
80/100; quéc dao nay da xay dung va cung
cap céc dir lieu mo thdng qua cong dir liu
m¢o cua Chinh phu Xingapo (https://data.
gov.sg/). Cong dir liéu cua Chinh phi cho
phép tit ca cac bén lién quan dugc cap phép
cd thé st dung, truy cap, tai vé, sao chép,
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phan phdi, truyén di, stra doi cac tap hop di
lieu, hoidc bat ky cac ban phan tich hay tng
dung nao, du dé sir dung thuong mai hoic
phi thuong mai.

Chinh phu My di tao ra nhiéu nd luc dé
mao dir liéu cdng cong, cung cép mét ngudn
tai nguyén phong phu cho cac nha nghién ctu
va doanh nghi¢p. Chinh phu My da cung cap
nhiéu ngudn dix liéu mé c6 gid tri trong viéc
nghién ctu, phan tich va ra quyét dinh trong
nhiéu linh vuc, tir Kinh t&, méi truong dén y té
va x& hoi nhu: (1) Data.gov: Data.gov la mot
nén tang truc tuyén do Chinh phu Lién bang
M3 quan ly, cung cap hang nghin bo dir liéu
MG tir cac co quan chinh phu. Trang web nay
bao gom dir liéu vé kinh té, méi truong, y té,
gi4o duc va nhiéu linh vuc khéc. (2) Bureau
of Labor Statistics (BLS): Cuc Théng ké lao
dong My thuoc Bo Lao dong My cung cap
cac bo dir liu lien quan dén thi truong lao
dong, muc luong, thong ké viéc 1am va cac
chi sb kinh té khac. Cac dir liéu nay rat hiu
ich cho nghién ctu vé lao dong va kinh té.
(3) Bureau of Economic Analysis (BEA):
Cuc Thong ké kinh t& My la mot to chirc
trong Bo Thuong mai My, cung cap dir liéu
vé tai khoan qudc gia, san xut, thu nhap va
sy tiéu dung. Dir liéu tr BEA hd tro viéc
phan tich va theo ddi sy phat trién kinh té cua
My. (4) National Climatic Data Center
(NCDC): Trung tam Dix liéu khi hau qubc
gia My thu¢c Cuc Quan ly dai duong va khi
tugng qUOc gia, cung Cap dir liéu khi hau va
thoi tiét. Piéu nay bao gom cac thong tin vé
nhiét do, lugng mua, bién ddi khi hau va
cac su kién thoi tiét dac biét. (5) Federal
Reserve Economic Data (FRED): FRED la
mat ngudn dix liéu kinh té rt quan trong do
Cuc Du trir Lién bang St. Louis (Federal
Reserve Bank of St. Louis) quan ly. FRED
cung cap céc dir liéu vé tai chlnh kinh té va
thi truong lao dong, bao gdm chi sé gia, li
suat, chi s ching khoan va nhiéu di liéu
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khac. (6) Centers for Disease Control and
Prevention (CDC): CDC la mét co quan y
té céng cong thuoc Bo Y té va Dich vu
nhan sinh Hoa Ky. Cac dir liéu tir CDC lién
quan dén bénh truyén nhidém, y té cong
ddng va nhiéu van dé y té khac.

Han Quéc ciing 1a mot qudc gia thanh
cong trong phat trién dir liu mg. Chinh pha
Han Qudc da trién khai c6 hiéu qua viéc xay
dung hé thong dir liéu va cung cap dir liu
chinh pha mé va dix liéu c6 thé truy cap truc
tuyén. Han Quoc dugc cong nhan 1a quéc
gia tién phong vé dir liéu chinh phu mo
trong sb cac qudc gia thuoc T6 chac Hop tac
va phét trién kinh té¢ (OECD). Chinh phu
Han Qudc di ban hanh Luat Thuc day cung
cap va sir dung dir liéu mé vao nam 2013.
Chinh phu va céc dia phuong phai xay dung
ke hoach thuc hién @ thuc day viéc cung
cap va st dung dir liéu mé hang nam va co
céc tong két danh gia két qua thuc hién céac
ké hoach nay. Sau dai dich COVID-19,
nham thuc ddy phat trién kinh té, Chinh phu
Han Quédc hd tro cho nguoi dan va céc
doanh nghiép théng qua trién khai du an
“bap dir li¢u”, tung ra 140.000 tap dir li¢u
méi va cung cap “phleu mua dir ligu” (trg
cap mua ban dir liéu va tich hgp Al) cho
8.400 cong ty dé tao hiéu tng dong van cho
cac nganh cong nghiép dir liéu.

3.3. Xay dung cac khung phap ly vé
kinh té diz li¢u

My Ia mot trong cac nudc o cac khung
phap 1y hoan thién v& kinh té dit liéu noi
riéng va kinh té s6 ndi chung. Chinh phu My
da tich cyc thyc thi luat chéng doc quyén va
thiic day canh tranh dé kiém soét cac cong ty
BigTech nhu Google, Facebook nham kiém
soat tranh cac cong ty cong nghé nay tro nén
qua quyeén luc va thong tri.

Xingapo la qubc gia c6 hé théng khung
phap Iy hoan thién hd tro méi truong cho
kinh t& dir liéu van hanh, phat trién.
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Xingapo ban hanh Luat An ninh mang nam
2018, Luat Bao vé di liéu c4 nhan dé ting
cudng bao vé ha tang thdng tin quan trong,
bao vé dir liéu cua c& nhén, doanh nghiép
va tao khudn khé phép ly cho viéc thu thap,
su dung, chia sé dir liéu c& nhan.

Trong xay dung khung phap ly vé kinh
té dir liéu, Trung Qudc cling 1a mot kinh
nghiém dién hinh. Trung Quéc da thyc hién
cac bién phap quan ly di liéu va bao vé
quyén riéng tu. Chinh phu di dua ra cac
quy dinh vé bao mat dir lidu va yéu cau cac
doanh nghiép tuan thu cac quy dinh nay.
Diéu nay nham dam bao rang viéc sir dung
dir liéu dién ra trong mot moi trudng an
toan va dang tin cay.

Lién minh Chau Au (EU) da thyc hién
mot cach tiép can chu dong ddi véi quy
dinh va quyén riéng tu dir liéu thong qua
viéc trién khai Quy dinh chung vé bao vé
di liéu (GDPR). Khudn khé nay nhan manh
quyén kiém soét cua cac ca nhan d6i vai dir
liéu ca nhan cua ho va tang cuong cac bién
phéap bao vé dit liéu. Mac du viéc tuén tha
GDPR dua ra nhitng thach thac, nhung né
giup nang cao long tin cua nguoi tiéu dung
va cung cb vi tri caa Chau Au vai tu cach la
quoc gia dan dau toan cau vé quyen riéng tu
dir liéu. Trong chién lugc vé dit liéu nham
muc dich tao ra moét thi truong dir liéu duy
nhét s& hd tro ca kha nang canh tranh toan
cau ctia Chau Au va chu quyén di liéu caa
Chau Au. Pé tiép tuc dam bao vai tro 1anh
dao cua EU trong nén kinh té dit liéu toan
cau, chién lugc di liéu tap trung vao:

Thiz nhat, Chau Au thuc hién dé xuét
khung phap ly pht hop lién quan dén quan
tri, truy cap va tai sir dung dir liéu. Diéu nay
bao gdom cac khuyén khich chia sé di liéu,
VGi cac quy tac rd rang vé truy cap va st
dung dir liéu tuan tha cac quy tic canh
tranh, bao vé dir liéu ca nhan va bao vé
nguoi tiéu dung cua EU.
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Thet hai, hd tro phét trién céc hé thong
cdng nghé va co sé ha tang thé hé tiép theo
dé cho phép EU va tat ca cac bén tham gia
nam bét cac co hoi cua nén kinh té dit liéu.

Thir ba, tiép tuc thu hep khoing céch ky
nang ky thuat s cua ngudi dan va tang
cudng cung Cap cho cong dan quyén kiém
soat tét hon ddi véi dir lieu ca nhan khi sir
dung cac nén tang sb.

Cudi cung, thuc day viéc trién khai céc
khong gian dir liéu chung cia Chau Au
trong cac linh vyc va linh vyc chién lugc
ma céng chdng quan tam.

3.4. Phat trién hg tang cong nghé cho
nén kinh té dir ligu

La qudc gia di dau trong phat trién kinh
té dir liéu, My da tan dung duoc thé manh
ha tang cong nghé tién tién caa minh. Pa sb
cong ty céng nghé hang dau déu dit tru so
tai My. Céc cong ty cong nghé lon nhu
Google, Microsoft va Amazon da dong gop
vao Vviéc cung cap dir liéu va cong nghé dé
nang cao kha nang phan tich dir ligu. Cac
cdng ty ndy cung cap cac cong nghé va dich
vu phan tich dit liéu, ddng thoi hop tac véi
cac co quan chinh phu va té chiic nghién
ctru dé tao ra giai phap va tng dung moi
trong linh vuc nay. Cac chwong trinh doi
tac cong tu dugc Chinh phu My thiét lap
nhu SBIR (Small Business Innovation
Research) va STTR (Small Business
Technology Transfer) cung cap tai tro va hd
trg cho cac doanh nghiép khoi nghiép va té
chire tu nhan trong viéc nghién ctru va phat
trién cac du an lién quan dén kinh té dir
lieu. Mat khac, My c6 nhiéu trung tam
nghién ciru va cac truong dai hoc hang dau
thé gigi, nhu Massachusetts Institute of
Technology (MIT), Stanford University va
Harvard University, c0 vai tro quan trong
trong viéc phat trién kinh té dit liéu. Nhiing
nd lyc nghién cau tir cac co quan nay da
dong gop vao viéc phét trién cac phuong
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phap va cong cu phan tich di liéu mési. My
co hé thdng gido duc chat luong cao, cung
cap cho sinh vién va nghién cau vién kién
thirc va ki nang can thiét dé lam viéc trong
linh vuc Kinh té dir liéu. Cac chuong trinh
dao tao tai cac truong dai hoc va cac khda
hoc truc tuyén da giup hinh thanh lyc luong
lao dong chuyén mon va nang dong trong
linh vuc nay. Bén canh d6, moi truong dé
wom mam cac két qua nghién ctu vé kinh
té dir liéu ciing co nhiéu diéu kién thuan loi
dé phat trien. My c6 mot cong dong khoi
nghiép séng tao va phat trién manh mg
trong linh vyc kinh té dir liéu. Cac cong ty
nhu Palantir Technologies, Airbnb va Uber
da thanh cong trong viéc sir dung dit liéu dé
tao ra cdc m6 hinh kinh doanh méi va cung
cap céc dich vu tién tién.

Xingapo ciing 1a mot qudc gia c6 loi thé
vé phat trién kinh té dir liéu do c6 ha tang
cdng nghé tién tién. Theo chién lugc Smart
Nation cua Xingapo, dir liéu duoc coi la
yéu t cha chét trong quan tri s6 qudc gia.
Xingapo di bt dau thuc hién giai doan dau
tién bang viéc xay dung nén tang va quan ly
dir liéu cong trong giai doan 2014 - 2018.
DPén nam 2020, Xingapo di c6 cac nén tang
kién trdc dir liéu tién tién, ting toc do chia
sé dir liéu mai gitra cac don vi. Xingapo s¢
htu mang ludi trén 24 cap quang dudi bién
két ndi véi vo sb diém dén quan trong trén
thé gioi, dua nudc nay tré thanh dai ban
doanh két ndi khu vuc véi phan con lai caa
thé gidi. Xingapo con duoc coi la mot trong
céc trung tam dir liéu cua thé gigi voi trén
93 dia diém dat trung tam di liéu cua trén
50 nha cung cip dich vu dir liéu hang dau
thé gioi. Ha ting cong nghé tién tién 1a mot
trong nhitng thé manh hang dau trong phat
trién kinh té dit liéu caa Xingapo.

Ha tang mang la mot trong nhiing thé
manh cua Han Qudc trong phét trién kinh té
dir liéu. Han Qudc 1a qudc gia dau tién trén
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thé giGi trién khai 5G thwong mai vao thang
4-2019, day dugc xem la mot trong nhirng
qudc gia tién phong va 4p dung nhanh nhat
cong nghé 5G. Ha tang mang t6t 1a nén tang
cot 16i dé Han Qudc day manh phat trién
nén cdng nghiép dix liéu.

Nhat Ban 12 mot trong cac qudc gia dién
hinh trong phét trién kinh té dit liéu véi viéc
phd bién va phat trién cong nghé internet
két ndi van vat (loT) va cach mang cong
nghiép lan tha tu. Thang 1-2016, “Ké
hoach co ban vé khoa hoc va cong nghé lan
thar nam, giai doan 2016 - 2020” dugc cdng
bé, trong d6, dé xuat xay dung mot xa hoi
siéu théng minh hay con goi la “Xa hoi
5.0”. Muc tiéu chinh cua “X3a hoi 5.0” la
giai quyét cac van dé x4 hoi bang cach két
ndi cac hé théng sir dung cong nghé sé 1am
nén tang hop nhat khong gian thuc va
khdng gian sb. Ha ting nay hd tro cung cap
hang héa va dich vu theo nhu cau cua ting
ca nhan va la nén tang tét dé phat trién kinh
té dir liu cua Nhat Ban.

3.5. Phat trién thi srwong di lidu

Phat trién thi truong dir liéu 1a mot trong
nhirng ndi dung quan trong trong Chlen lugc
phét trién kinh té dit liéu cua cac qUOc gia.
Niam BigTech thé giGi hién nay déu cé try
so tai My - Amazon, Apple, Facebook,
Google va Microsoft - chiém phan 16n thi
phan thi trudong dir liéu toan cau. Pay la
nhitng tac nhan chinh trong nén kinh té di
lieu véi tong gid tri thi truong dix liéu gan
4.000 ty USD vao nam 2018. Trong nén
kinh té dit liéu, viéc nam bat, luu trit, van
chuyén, phan tich, trao d6i va béan dir lidu
da mang lai cho ho sitc manh thi truong va
loi ich vo cung 16n. Céac co ché, chinh sach
quan ly va kiém soét thj truong sao cho ¢
thé dinh gia hop ly cac giao dich dir licu,
tang cudng cAc tiéu chuan vé quyén riéng
tr va bao mat cling nhu kham phd cac
phuong phap diéu tiét sang tao la théach
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thare 16n voi My va cac quéc gia trong quan
ly va phat trién thi truong di liéu.

Han QUOC cling 12 mot dién hinh khéc vé
phét trién thi trudng cong nghiép dit lieu.
Theo Nguyén Hai Pang (2021), véi céc
chinh séch phat trién thi truong dir liéu da
duy tri tbc d6 ting trwong cua thi truong
nay & muc 7,5% ké tir nim 2010 va dat
14.304,7 ty won vao nam 2017. Chinh sach
phat trién thi truong di liéu cua Han Quédc
da hudng téi linh vuc chinh la dich vu dir
liéu chiém khoang gan 50% va phan con lai
thudc giai phap dir liéu va tu van, xay dung
dur liéu.

4. Phat trién kinh té dit liéu caa
Viét Nam

T kinh nghiém quéc té, Viét Nam c6
thé 4p dung mot s6 chién lugc dé ting
cuong nén kinh té dir liéu va nang cao vi
thé canh tranh trén thi truong toan cau.

Thit nhdt, dau tu vao co so ha tang k¥
thuat sd: xay dung co so ha tang k¥ thuat sb
manh mg la rat quan trong dé cho phép doi
mé&i dya trén dir liéu. Viét Nam nén wu tién
dau tu vao két ndi internet toc do cao, co s
ha ting dién toan dam may va trung tam dr
ligu. Céac yeu t6 nén tang nay cung Cap co
s& ha tang can thiét dé doanh nghiép thu
thap, xu 1y va luu trlr lwong 16n dix ligu mot
cach an toan.

Thiz hai, Viét Nam can khuyén khich
phat trién nhitng nén tang ma, dit liéu ma,
nén tang chia s¢ trong kinh té. Viét Nam
can ¢ cac chién lugc tong thé trién khai
mét cach c6 hé thng viéc chia sé va mé di
lieu cong khai, lién két dir liéu da nganh va
lién nganh, tich hgp trung tam dir liéu, tao
ra cac hé sinh thai dir licu mo. Viét Nam
can c6 cac chinh sach va hanh lang phap ly
phu hop dé tao diéu kién thuc day su phat
trién cua dit liéu ma, tap trung vao sy tham
gia ciia cac bén va nhu cau sir dung dit lidu
cia ho. Pdy manh qué trinh xay dung va
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dwa vao st dung céc co so dir ligu quéc gia:
Ve dang ky doanh nghiép, vé déan cu, vé dat
dai, vé bao hiém, vé ho tich dién tu toan
quoc. Viét Nam can hoan thién cong dix liéu
qudc gia dé cung cap cac thdng tin di liéu
ma& qudc gia, tir do thac day qué trinh chia
sé dit liéu, minh bach thong tin va phat trién
kinh té di liéu.

Ther ba, Viét Nam can sém hoan thién
cac hanh lang phap ly, chinh sach vé dir
liéu, quan tri dir liéu, tao thuan lgi cho viéc
tao dung két ndi, chia sé, khai thac dir lidu
bdo dam an toan, an ninh mang trong nuac,
tién toi két n0| toan dién véi qubc té. Cac
chinh sach vé d6i méi - sang tao céng nghé,
khung thtr nghiém phép ly (sandbox) cho
cac linh vuc méi vé dir liéu, céng nghé.
Viét Nam xay dung nén tang thé ché cho
cac mo hinh kinh té dix liéu, md hinh kinh
doanh kinh té dir liéu, dich vu dit liéu, thi
treong di liéu.

Thit tr, thuc day hé sinh thai d6i méi
séng tao: tao ra cac hé sinh thai d6i maoi soi
dong 1a diéu can thiét dé nudi dudng cac
cbng ty khoi nghiép dua trén dir liéu va
thac day tinh than kinh doanh. Viét Nam
nén thanh lap céc trung tdm céng nghé va
vuon wom tao nham cung cip mdi truong
hd tro cho cac doanh nhan va nha ddi méi
hop tac, chia sé kién thic va tiép can cac co
hoi tai trg. Bang cach thuc day cac su kién
két ndi, hackathons va cac chwong trinh ¢b
van, Viét Nam c6 thé khuyén khich phat
trién cac giai phap sang tao va tao diéu kién
cho sy phat trién cua cac doanh nghiép dua
trén di liéu.

Thit ndam, phét trién ngudn nhan lyc cho
phat trién kinh té& dir lidu: dé phat trién
manh m& nén kinh té dir liéu, Viét Nam
phai dau tu phat trién ngudn nhan luc chat
luong cao cho nganh nay. Piéu nay lién
quan dén viéc trang bi cho cac c& nhan
nhiing kién thirc, ky nang can thiét dé thu
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thap, phan tich va dién giai dir licu mot
cach hiéu qua. Bang cach thuc ddy mot xa
hoi hiéu biét vé& dir lieu, Viét Nam c6 thé
khai thac gia tri thuc cua dir liéu va thuc
day sy doi moi trong cac nganh cong
nghiép.

Ther sdu, khuyén khich quan hé déi tac
cbng - tu: su hop tac gitra khu vuc cong va
khu vuc tu nhan 1a rat quan trong cho su
thanh céng cua nén kinh té dir liéu. Chinh
pha Viét Nam nén tich cuc tham gia véi cac
nha lanh dao nganh va cac bén lién quan dé
xay dung cac chinh sach va quy dinh ho trg
doi moi dya trén dit liéu, dong thoi dam bao
quyen riéng tu va bao mat dit licu. Quan hé
dbi tac cong - tu cling c6 thé tao diéu kién
thuan loi cho viéc chia sé dir liéu, cho phép
cac doanh nghiép va co quan chinh phu hop
tac giai quyét cac thach thic x4 hoi va thic
day tang truong kinh té.

Thet bay, vugt qua nhitng thach thac va
dam bao quyén riéng tu cua dir lieu: khi
Viét Nam ndm bt nén kinh té dit liéu, Viét
Nam phai giai quyét nhiéu thach thic khac
nhau dé dam bao viéc str dung va bao vé dix
liéu c6 trach nhiém. Quyén riéng tu va bao
mat dir liéu phai 1a uu tién hang dau, Voi
cac quy dinh nghiém ngat va céac bién phap
an ninh mang manh mé& duoc 4p dung dé
bao vé théng tin nhay cam. Céac khuén khé
quan tri dir liéu minh bach va cac nguyén
tic dao dirc nén huéng dan viéc thu thap,
luru trir va sir dung dit liéu, tao niém tin gitta
cac doanh nghiép va ca nhan.

5. Két luan

Nén kinh té dir liéu mang dén nhiing co
hoi quan trong dé Viét Nam day nhanh téc
do tang truong Kinh té va kha ning canh
tranh trén trudng qudc té. Bang cach nghlen
ctru kinh nghiém va bai hoc qudc té, Viét
Nam c6 thé &p dung cac chién lugc va
thong 18 tét nhat dé xay dung mot hé sinh
thai dua trén dir liéu phat trién manh. Dau
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Phat trién kinh té di liéu...

tu vao co s ha tang k¥ thuat sé, thuc day
hé sinh thai d6i méi, phét trién ngudn nhan
luc va khuyén khich quan hé déi tac cong -
tu 14 nhitng budc quan trong dé khai thac
suc manh cua dix liéu. Théng qua cac bién
phép chi dong dé giai quyét cac thach thic
va dam bao quyén riéng tu cioa dir liéu,
hoan thién khung phép ly, Viét Nam c6 thé
dinh vi minh 1a quéc gia di dau trong nén
kinh té dir liéu, thac day d6i méi, phat trién
kinh té va tién bo xa hoi.
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